INDRUMAR PRIVIND ACTIVITATEA DE CONSILIERE
ETICA A FUNCTIONARILOR PUBLICI
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"Placerea muncii aduce perfectiunea acesteia” — Aristotel
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Materialul ofera orientari si recomandari cu caracter general despre
modalitatea practica de desfasurare a activitatii de consiliere etica a functionarilor
publici, utile atat consilierului de etica, cat si potentialilor beneficiari de consiliere
etica.

Pornind de la cadrul legal specific domeniului eticii, in vigoare la acest
moment, prezentul document isi propune sa raspunda la urmatoarele intrebari:

e Ce este consilierea etica?

e Cine este responsabil de consilierea etica?

e Cine poate beneficia de consiliere etica?

e De ce este necesara consilierea etica?

e Cum se desfasoara activitatea de consiliere etica?

e Care sunt regulile in activitatea de consiliere etica?

e (Care sunt avantajele consilierii etice?

e (Care sunt limitele consilierii etice?

e Care este rolul conducerii autoritatii si institutiei publice in sprijinul
activitatii de consiliere etica?

e Ce este consilierea etica?

Consilierea etica este activitatea desfasurata in scopul aplicarii eficiente de
catre functionarii publici a dispozitiilor legale referitoare la conduita acestora in
exercitarea functiilor publice detinute.
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e Cine este responsabil de consilierea etica?

Consilierea etica este activitatea desfasurata de consilierul de etica al
autoritatii sau institutiei publice.

Statutul de consilier de etica este atribuit prin act administrativ pe o perioada
de 3 ani, de catre conducatorii autoritatilor si institutiilor publice unui functionar
public definitiv, cu studii superioare, de regula in domeniul stiintelor sociale,
conform unei proceduri specifice, reglementata de H.G. nr. 931/2021, in scopul
aplicarii eficiente a dispozitiilor referitoare la conduita functionarilor publici in
exercitarea functiilor detinute, pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii
normelor de conduita.



Y

Cine poate beneficia de consiliere etica?

Calitatea de beneficiar al activitatii de consiliere etica este conferita
functionarilor publici numiti in temeiul Codului administrativ, respectiv oricarei
persoane care ocupa o functie publica in cadrul autoritatilor si institutiilor publice de
la nivel central, teritorial si local.

De ce este importanta consilierea etica?

Desi legea reglementeaza reguli de comportament profesional si civic a
functionarilor publici, in realitate exista situatii in care acestia se afla in fata unei
alegeri raportat la valorile personale si cerintele profesionale, cu consecinte morale
si etice diferite. Analiza consecintelor si a normelor de conduita implicate pentru
rezolvarea dilemelor etice se realizeaza prin consilierea etica.

Situatiile in care functionarii publici se adreseaza consilierului de etica sau
care au ca scop solicitarea de clarificari :

pentru adoptarea unei conduite conforme cu normele de conduita a
functionarilor publici si identificarea modalitatilor de actiune ulterioara a
functionarului public pentru evitarea situatiilor de nerespectare a
standardelor de conduita;

atunci cand in activitatea functionarului public intervin solicitari de natura
sa 1i afecteze impartialitatea si independenta, obiectivitatea, integritatea
morala, asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor, protejarea
interesului public;

atunci cand se afla intr-o situatie de dificultate in ceea ce priveste
indeplinirea cu profesionalism, responsabilitate si corectitudine in
exercitarea atributiilor functiei publice detinute.

atunci cand se confrunta cu situatii conflictuale in relatia cu superiorii
ierarhici sau cu colegii.

Este necesar a se adopta un cod de conduita in cadrul fiecarei

autoritati sau institutii publice?

Conform Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a avea un cod de conduita oficial, scris, care este
un mijloc de comunicare uniforma a valorilor etice tuturor salariatilor. Codul de
conduita stabileste care sunt obligatiile rezultate din lege carora trebuie sa li se



supuna salariatii, in plus peste cele rezultate ca urmare a raporturilor de munca:
depunerea declaratiei de avere, a declaratiei pentru prevenirea conflictului de
interese.

Normele de conduita sau standardele de conduita a functionarilor publici sunt
regulile de comportament profesional si civic care rezulta din indatoririle prevazute in
Statutul functionarilor publici din Codul administrativ, formulate in legatura cu:

respectarea Constitutiei si a legilor;

exercitarea libertatii de exprimare;

asigurarea unui serviciu public de calitate;

loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice;
informarea autoritatii sau institutiei publice cu privire la situatia personala
generatoare de acte juridice;

implicarea in activitatea politica;

interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje;
utilizarea responsabila a resurselor publice;

folosirea imaginii proprii;

limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri;
activitatea publica;

conduita in relatiile cu cetatenii;

conduita in cadrul relatiilor internationale;

obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor.
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IMPORTANT!

In exercitarea prerogativelor de putere publica, functionarii publici trebuie sa
respecte urmatoarele reguli de comportament profesional si civic obligatorii:

v" Functionarii publici trebuie sa cunoasca si sa aplice normele in vigoare, sa
manifeste grija fata de valorile sociale cuprinse in acte normative. Nimeni nu
poate fi absolvit de raspundere invocand necunoasterea prevederilor legale in
vigoare.

v In situatia in care functionarii publici isi exprima fatd de o altd persoana,
propria viziune, cetatean sau functionar public, trebuie sa adopte o atitudine
concilianta menita sa duca la evitarea conflictelor generate de schimbul de
pareri.

v Functionarii publici au obligatia de a indeplini sarcinile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate,
astfel ca activitatile desfasurate in exercitarea diferitelor categorii de functii
au caracter public si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor.

v Functionarii publici trebuie sa manifeste atasament pentru autoritatea sau
institutia publica din care fac parte, prin urmare, nu le este permis sa



v

denigreze autoritatea sau institutia publica, sa impiedice desfasurarea normala
a activitatii acesteia, sau sa 1i defaimeze imaginea, atat in perioada detinerii
functiei publice, cat si pe o perioada de 2 ani dupa incetarea raportului de
serviciu.

Daca situatia unui functionar public determina emiterea unui act administrativ
in ce il priveste, acesta trebuie sa informeze in scris autoritatea sau institutia
publica in care isi desfasoara activitatea.

Functionarii publici au posibilitatea de a detine calitatea de membru al
partidelor politice, cu exceptia acelora pentru care legislatia in domeniu
interzice in mod expres acest lucru (ex. secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ - teritoriale). In situatia in care sunt membri
ai vreunui partid politic, in exercitarea functiei publice detinute, functionarii
publici nu pot sa intreprinda actiuni de natura sa favorizeze partidul politic din
care fac parte si nici sa influenteze deciziile si actiunile autoritatii sau
institutiei publice respective.

Functionarii publici trebuie sa isi indeplineasca indatoririle de serviciu si sa
refuze favoruri/cadouri/servicii/invitatii, oferite cu titlu de recompensa in
exercitarea atributiilor functiei publice detinute, indiferent daca sunt sau nu
de natura sa le influenteze corectitudinea. Sunt exceptate urmatoarele bunuri
pe care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei (Legea nr. 251/2004): medaliile,
decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele asemenea, primite
in exercitarea demnitatii sau a functiei; obiectele de birotica cu o valoare de
pana la 50 euro; alte obiecte a caror valoare este sub echivalentul a 200 euro.

Functionarul public este obligat sa protejeze proprietatea publica, sa utilizeze
orele din programul sau de lucru exclusiv in scopul exercitarii atributiilor
functiei publice detinute, sa se limiteze la folosirea resurselor materiale si
financiare doar in scopul desfasurarii activitatilor specifice postului ocupat, nu
in interes personal.

Functionarii publici sunt obligati sa respecte interdictiile in ceea ce priveste
folosirea numelui si a imaginii proprii asociate functiei publice detinute in
scopuri publicitare sau in campanii electorale.

Functionarii publici sunt obligati sa respecte restrictiile si interdictiile in ceea
ce priveste dobandirea cu caracter permanent sau temporar a unor bunuri
mobile sau imobile aflate in proprietatea statului sau a unitatilor administrativ
- teritoriale. Functionarii publici care au acces la informatii legate de bunurile
care fac obiectul operatiunilor de vanzare, concesionare, inchiriere trebuie sa
respecte politica de confidentialitate a datelor cu privire la acestea.



v Accesul mijloacelor de informare in masa la informatii de interes public cu
privire la autoritatea sau institutia publica se asigura de catre un functionar
public desemnat purtator de cuvant in cadrul autoritatii sau institutiei publice
respective. La dezbaterile publice, functionarii publici pot participa fie in
nume propriu, caz in care sunt obligati sa mentioneze ca punctul de vedere
exprimat reprezinta propria lor opinie, fie ca reprezentanti ai unei institutii sau
autoritati publice, cu respectarea politicii de confidentialitate a datelor si a
informatiilor la care au acces prin natura functiei publice detinute. In ce
priveste activitatea stiintifica, functionarii publici pot colabora cu publicatii de
specialitate, cu caracter literar, stiintific, sau la emisiuni audiovizuale, fiindu-
le interzis sa participe la cele cu caracter politic sau care ar putea aduce
atingere imaginii functiei publice.

v In cadrul relatiilor interumane, functionarii publici trebuie si actioneze cu
profesionalism, fara privilegii, asigurand egalitatea de tratament a cetatenilor
in fata autoritatii sau institutiei publice.

v" Atunci cand functionarii publici participa in afara tarii ca reprezentanti ai unei
autoritati sau institutii publice, acestia trebuie sa respecte legislatia statului
gazda si sa prezinte aspecte pozitive ale statului de care apartin. Functionarii
publici trebuie sa adopte un comportament protocolar, cu respectarea
obiceiurilor specifice tarii pe care o viziteaza in calitate oficiala. Informatiile
prezentate de catre functionarii publici in cadrul relatiilor internationale
trebuie sa fie in acord cu punctul de vedere oficial al autoritatii sau institutiei
publice si sa nu exprime opinii personale.

v" Functionarii publici de toate categoriile trebuie sa aiba o atitudine obiectiva in
luarea deciziilor. Functionarii publici de conducere trebuie sa asigure o
repartizare echilibrata si echitabila a atributiilor in functie de nivelul,
categoria, clasa si gradul profesional al functionarilor publici din subordine, sa
contribuie la dezvoltarea profesionala a acestora, pentru a atinge cel mai bun
nivel de performanta, sa evalueze competentele profesionale ale functionarilor
publici din subordine in mod just, nediscriminatoriu si echitabil, fara a-i
favoriza. Este necesar ca functionarii publici de conducere sa sustina
prevenirea si combaterea oricarei forme de discriminare si de hartuire la locul
de munca.



® 4 Cum se desfasoara activitatea de consiliere etica?

Etapele organizarii si desfasurarii activitatii de consiliere etica:

Q
§=ﬂg % Initierea consilierii etice

In cadrul acestei etape solicitarea de consiliere etica este formulata
in scris fie de catre functionarul public pentru clarificarea unor aspecte care vizeaza
conduita profesionala, fie de catre consilierul de etica, la initiativa sa, atunci cand
functionarul public nu i se adreseaza cu o solicitare, dar din conduita adoptata rezulta
nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia. Necesitatea consilierii etice a
unui functionar public la initiativa consilierului de etica poate rezulta in urma
intalnirilor derulate in cadrul acestei activitati cu alti functionari publici.

0 IMPORTANT!
Solicitarea scrisa privind consilierea etica:

v" nu se inregistreaza la registratura autoritatii sau institutiei publice;

v’ se inmaneaza direct sau prin e-mail functionarului public sau consilierului de
etica, dupa caz;

v' se inscrie in registrul de evidenta a activitatii de consiliere etica.

I oge L] .
@ $ Programarea consilierii etice

In aceasta etapa, in baza solicitarii primite de catre consilierul de
etica, acesta stabileste si comunica data si ora primei sedinte de consiliere etica
functionarului public care i s-a adresat. In situatia in care consilierul de etica are
initiativa privind consilierea etica a unui functionar public motivat de nevoia de
ameliorare a comportamentului acestuia, informatiile cu privire la data si ora
desfasurarii primei sedinte de consiliere etica pot fi comunicate in cuprinsul
solicitarii.



0 IMPORTANT!
Locul desfasurarii sedintei de consiliere etica:

F‘E/ v' la sediul autoritatii sau institutiei publice unde isi desfasoara
=] activitatea functionarul public consiliat;
v/ intr-un spatiu corespunzator pus la dispozitie de catre
conducatorul autoritatii sau institutiei publice;

Durata sedintei de consiliere etica:

v maximum 1 ora;
v" in timpul programului de lucru al functionarului public consiliat.

% Derularea consilierii etice

Aceasta etapa consta in interactiunea fata in fata dintre functionarul

¢ 5 public si consilierul de etica si are ca scop identificarea normelor de

. conduita relevante pentru adoptarea unei conduite conforme de

catre functionarul public, identificarea modalitatilor de actiune a

=1 functionarului public pentru respectarea normelor de conduita,

formularea recomandarilor verbale si/sau scrise cu privire la modalitatea de actiune
ulterioara a functionarului public.

in situatia in care, in cadrul primei sedinte de consiliere, consilierul de etica
apreciaza ca mai sunt necesare si alte intalniri raportat la complexitatea aspectelor
constatate si la durata maxima a unei sedinte de consiliere etica, acesta va solicita
mai multe intrevederi, comunicand acest aspect in cadrul primei sedinte de consiliere
etica.

Daca numarul de intalniri stabilit de catre consilierul de etica este insuficient
din punctul de vedere al functionarului public, acesta va formula obiectii, motivand

propunerea sa privind numarul de sedinte de consiliere etica, nu mai tarziu de data
celei de-a doua sedinte.

In cazul in care nu exista un acord intre opiniile acestora cu privire la acest
aspect, primeaza decizia consilierului de etica.



0 IMPORTANT!

Consilierea etica se acorda individual.
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m % Finalizarea consilierii etice

Parcurgerea acestei etape consta in sintetizarea informatiilor cu privire la
desfasurarea activitatii de consiliere etica a functionarului public, inclusiv a
recomandarilor formulate de consilierul de etica, care se inscriu in registru de
evidenta a activitatii de consiliere etica. Datele privind functionarul public consiliat,
inscrise in registru, sunt aduse la cunostinta acestuia, pentru verificarea celor
consemnate si asumarea prin semnatura.

Registrul de evidenta a activitatii de consiliere etica cuprinde urmatoarele
informatii:
data solicitarii;
solicitant functionar public/la initiativa consilierului de etica;
obiectul consilierii etice;
locul desfasurarii/ numarul de sedinte de consiliere etica;
functia publica detinuta de functionarul public consiliat dupa nivelul

atributiilor (inalt functionar public/functionar public de conducere/functionar
public de executie);

f) recomandari formulate de consilierul de etica;
g) observatii;

O N T w
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h) semnatura functionarului public consiliat.

Acces la registrul de evidenta a activitatii de consiliere etica au
organele de urmarire penala si instantele de judecata, la solicitarea
acestora, 1in situatia in care sunt temeiuri ca poate servi ca mijloc
de proba in intelesul Codului de procedura penala.

0 IMPORTANT!

Pentru asigurarea confidentialitatii datelor anterior inscrise in registru cu
privire la alti functionari publici consiliati, recomandam ca fiecare solicitare in parte
sa fie inscrisa intr-o fila noua a registrului.
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Reguli privind activitatea de consiliere etica:
v/ autonomia decizionala

Consilierul de etica nu se supune subordonarii ierarhice si nu primeste
instructiuni de la nicio persoana, indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al
acesteia in desfasurarea activitatii de consiliere etica.

v’ asigurarea confidentialitatii

ldentitatea functionarului public care face obiectul consilierii etice nu trebuie
divulgata conducatorului autoritatii publice, superiorului ierarhic, si niciunei alte
persoane.

EXCEPTIE!

< La solicitarea organelor de urmarire penala si a instantelor de judecata, in
situatia in care sunt temeiuri ca poate servi ca mijloc de proba in intelesul
Codului de procedura penala;

% In situatia in care consilierul de eticd apreciaza cd aspectele semnalate pot
constitui o fapta penala, caz in care aduce la cunostinta conducatorului
autoritatii sau institutiei publice in scris si sesizeaza organele de urmarire
penala.

v’ protectia datelor cu caracter personal din registrul de evidenta

La incetarea calitatii de consilier de etica registrul de evidenta a activitatii de
consiliere etica se preda pe baza de proces-verbal de predare preluare noului
consilier de etica, si nu conducatorului autoritatii sau institutiei publice, superiorului
ierarhic sau altor functionari publici.

!‘ Avantajele consilierii etice

v’ prevenirea cazurilor de conflict de interese, incompatibilitati, incalcari
ale normelor/standardelor de conduita, precum si informarea cu privire la
consecintele nerespectarii acestora;

v identificarea si rezolvarea incertitudinilor si dilemelor pe care
functionarii publici le pot avea cu privire la orice aspect de legalitate al activitatii si
conduitei proprii;



v  interpretarea si aplicarea in  mod corect si unitar a

normelor/standardelor de conduita;

v dezvoltarea unui climat optim de lucru si de crestere a calitatii

serviciilor puse la dispozitie beneficiarilor autoritatii/institutiei publice

v" contribuie la cresterea prestigiului autoritatii/institutiei publice;
v' asigurarea unui serviciu public eficient si de calitate;

v’ cresterea satisfactiei fata de locul de munca;

v asigurarea unui mediu confidential si de incredere reciproca.

Limitele consilierii etice

Consilierea etica este un drept al functionarului public, o optiune de care
poate uza ori de cate ori considera ca este necesar si nu o obligatie;

Nu exista o limitare a numarului de sedinte de consiliere etica pe care le poate
solicita un functionar public;

Functionarul publici care solicita consiliere etica nu poate fi sanctionat
disciplinar sau prejudiciat in vreun fel pentru acest motiv;

Neprezentarea functionarului public la sedintele de consiliere etica la care a
fost convocat nu atrage raspunderea disciplinara a acestuia;

Informatiile cu privire la activitatea derulata privind consilierea etica nu pot fi
comunicate superiorului ierarhic, conducatorului autoritatii sau institutiei
publice decat in situatiile expres prevazute de lege.

Rolul conducerii institutiei in sprijinul activitatii de

consiliere etica
q

+ sa puna la dispozitia consilierului de etica un spatiu corespunzator
asigurarii caracterului confidential al acestei activitati;

+ sa adopte masuri manageriale tinand cont si de recomandarile consilierul
de etica care rezulta ca urmare a derularii acestei activitati;

+ sa asigure participarea consilierului de etica la programe de formare si
perfectionare profesionala, pentru actualizarea cunostintelor cu privire
la cadrul normativ in domeniul eticii si integritatii, privind drepturile
cetatenilor in relatia cu administratia publica, respectiv cu autoritatea
sau institutia publica, precum si cu privire la jurisprudenta in domeniu.



[ Consilierea etica ]
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